AuRenstelle Karlsruhe/Stuttgart
Olgastrafe 13
70182 Stuttgart

Eisenbahn-Bundesamt

Az. 591ppw/098-2020#001
Datum: 10.02.2021

Bescheid

gemal § 17 WHG fiir das Vorhaben
,S21, PFA 1.1 - Talquerung mit neuem Hauptbahnhof; Anderung der
wasserrechtlichen Erlaubnisse und Zulassung des vorzeitigen
Beginns*“

in der Landeshauptstadt Stuttgart

Bahn-km — 0,4- 42,0 bis Bahn-km + 0,4+32,0 -0,442 bis 0,432

der Strecke 4813 Feuerbach - Stuttgart Hbf tief - Ulm HbfFeuerbach
- Stuttgart Hbf tief - Ulm Hbf

Vorhabentragerin:

DB Netz AG

vertreten durch

DB Projekt Stuttgart-Ulm GmbH
Réapplenstrale 17

70191 Stuttgart



Bescheid gem. § 17 WHG zur Zulassung des vorzeitigen Beginns der wasserrechtlichen Erlaubnisse fir das Vorhaben 521,
PFA 1.1 "Talquerung mit neuem Hauptbahnhof" - Anderung der wasserrechilichen Erlaubnisse, hier: Zulassung des vorzeitigen
Beginns", Bahn-km — 0,4- 42,0 bis Bahn-km + 0,4+32,0 der Strecke 4813, Feuerbach - Stuttgart Hbf tief - Ulm Hbf, Gz.
591ppw/098-2020#001, vom 10.02.2021

Inhaltsverzeichnis
A. N G EGOITAET TGl cscmsnwsmscumnasimaummmivsnms o s wans 8 5w A B B SRR S A R 3
A1 Statlgabe des ANIragS sy R T A B e e 3
ATT GeWASSErDENUIZUNGEN ......oiiiiiiiii e 3
A.1.2 Befreiung von der Heilquellenschutzverordnung.............c.occeeiiiiiiiiiiii e <
A2 Unveranderte FOrfURTUNG. ..o e e 4
A3  Abanderung bestehender Nebenbestimmungen. ... 4
A4 SOTOMIGE VONZIEIUITE v vavosmmnensssessmmssis s s ansios iy s s S5 Ss5 s P 53 v 5
A5 1= o 8L T= T Ta e B = o T T P R, 5
B. T o L s L Rt 6
B.1 SACVENEHE oo e i e R S S O B A S SV S S i 6
Bilil oS it s o e s e o s o S s M s 6
B2 Nerahieli semiiasaimumirmnmmmim s s s i annsas 6
B.2  Verfahrensrechtliche BEWErTUNG .........ocooiiiiiiiii e T
B.2.1  ReChISGIUNGAIAGE. ... ..o oottt 7
B:2.2 Zustandighkeil ..comsmsmrmmmmanimsiisimiss S S 8 S RS AR A T R AR S Y OED 7
B.3 UrriWe Ve AGICHKEIE. v snnismvsan s om0 b5 R S0 6 53 Y SRR e S S 7
B.4 Materiell-rechtliche Wiirdigung des Vorhabens. ... .
B.4.1 Vorzeitiger Beginn der beantragten Anderungen der wasserrechtlichen Erlaubnisse im
P A i st S s e T B T A e S A e e s 8
BA4.2 Fachliche BeWerlUng q s s s i s s s i s s s s v e, 8
B.4.3 Offentliches Interesse an dem VOrhaben...............ccooviieeeieieeeeeeieeeeeee e 11
B.4.4 Selbstverpflichtung zum Schadensersatz ............cccoiiiiiiiiiii e 11
Bidh RethiiChe: BOWBIURD crmmeersrmmnomussmmsrnm o re s s os s e 5 e s SN 12
B.5:  SOFOrTGE VONZIENUNG ccsssimmuumisonsnvsssassssmsmssimmm ymearsss s s 5 m asspn s § s §ros s s s sao s 13
B.6  Entscheidung Gber Gebihr und AUSIAgEN .........cccvivviimiinmerimins s snnirnsemnniassmnmssessnss 14
C. RechtsbehelfSbeleNTUNG :uev i a s i o s i i o o B S T R N 15

Seite 2 von 16




Bescheid gem. § 17 WHG zur Zulassung des vorzeitigen Beginns der wasserrechtlichen Erlaubnisse fir das Vorhaben ,S21,
PFA 1.1 "Talquerung mit neuem Hauptbahnhof" - Anderung der wasserrechtlichen Erlaubnisse, hier: Zulassung des vorzeitigen
Beginns", Bahn-km — 0,4- 42,0 bis Bahn-km + 0,4+32,0 der Strecke 4813, Feuerbach - Stutigart Hbf tief - Ulm Hbf, Gz.

591ppw/098-2020#001, vom 10.02.2021

AA1

A1.1

Auf Antrag der DB Netz AG (Vorhabentragerin), vertreten durch die DB Projekt
Stuttgart-Ulm GmbH vom 18.11.2020 erlasst das Eisenbahn-Bundesamt folgenden

Bescheid

Verfiigender Teil

Stattgabe des Antrags

Dem Antrag der DB Netz AG, vertreten durch die DB Projekt Stuttgart-Ulm GmbH
18.11.2020 auf 17 WHG)
wasserrechtlichen Erlaubnisse fiir das Projekt Stuttgart 21, Planfeststellungsabschnitt

vom vorzeitigen Beginn (§ der beantragten
(PFA) 1.1, ,Talquerung mit neuem Hauptbahnhof* in der Landeshauptstadt Stuttgart,

wird wie folgt stattgegeben:

Gewadsserbenutzungen
Die mit Bescheid des Eisenbahn-Bundesamts vom 22.09.2014 (Gz: 591p&/006-
2304#005) unter Ziff. A 3.1 erlaubten Gewasserbenutzungen, insbesondere die
Erlaubnisse bezuglich des Grundwassers, sind, soweit im Folgenden nichts anderes
zum 31.12.2021

Rahmenbedingungen der bisherigen wasserrechtlichen Erlaubnisse zulassig.

bestimmt ist, vorlaufig befristet bis weiter unter den

Der vorzeitige Beginn wird — ebenfalls befristet bis zum 31.12.2021 - zudem fir die

folgenden, beantragten Gewdsserbenutzungen zugelassen:

Die Hochstmengen fur das Entnehmen, Zutageférdern, Zutageleiten von

Grundwasser des Quartadrs (q), der Dunkelroten Mergel (km1DRM) und des

Bochinger Horizonts (km1BH) werden in zeitlicher Staffelung wie folgt limitiert:

Zeitraum Einheit* GW-Gesamtfordermenge | Effektive GW-
und -rate Entnahmemenge u. -rate
M' 3

11 Jahre e i 12
I/s 30,8 4.4
12 Monat Mio m? 2,0 0,698
onee s 63,4 22,1
{ Kalénd ’ m? 215.000 131.000
alendermona s 80.3 48.7
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A1.2

A2

A3

Die wasserrechtliche Erlaubnis beinhaltet auch die wasserrechtliche Genehmigung
zum Bau und Betrieb von entsprechend dimensionierten Anlagen zur Behandlung

und Abreinigung des anfallenden Bauhaltungswassers.

Befreiung von der Heilquellenschutzverordnung

Die mit Bescheid des Eisenbahn-Bundesamts vom 22.09.2014 (Gz: 591pa/006-
2304#005) unter Ziff. 3.2 erteilten Befreiungen von den Verbotstatbestanden in § 4
Abs. 4, § 4 Abs. 8, § 5 Abs. 2, § 5 Abs. 3 und § 5 Abs. 4 der Verordnung des
Regierungsprasidiums Stuttgart zum Schutz der staatlich anerkannten Heilquellen
von Stuttgart-Bad Cannstatt und -Berg vom 11.06.2002
(Heilguellenschutzverordnung) wird fur folgende Bauwerke/ Bauabschnitte ebenfalls

zundchst befristet bis zum 31.12.2021 verlangert:

" Bau-km Verbotstatbestand, fiir den die
c
g | Bauwerk/ Baugrube Befreiung erteilt wird
L)
3 Bauabschnitte HQSG
+ von ca. bis ca. o Beschreibung
.| DB- Tunnel,
- | Stadtbahnverlegung beantragte effektive
| Heilbronner Str., Verlegung Grundwasserentnahme von 1,5
~ | Stadtbahnhaltestelle .0.4-400 |+0.4+320| §4 |Mio. m*fur die Dauer von 11
. @ | Staatsgalerie, Abs. 8 | Jahren und mit einer
: E Dukerbauwerke, durchschnittlichen Entnahmerate
= | Technikgebaude, nérdliches von 4,4 /s
Bahnhofsgebaude

Unveranderte Fortfiihrung

Die  Nebenbestimmungen und besonderen Entscheidungen aus dem
Planfeststellungsbeschluss fur den PFA 1.1 des Projekts Stuttgart 21 vom 28.01.2005
(Gz.: 59160 Pap-PS 21-PFA 1.1) einschlieBlich der Entscheidungen zum
Wasserrecht aus dem Beschluss zur 7. Plandnderung vom 22.09.2014 (Gz:
591pa/006-2304#005 ) und zur 14. Plananderung vom 06.11.2014 (Gz: 591pa/008-
2304#009) bleiben unberihrt und bestehen fort, sofern sie mit dieser Entscheidung

nicht geénd.ert werden.

Abanderung bestehender Nebenbestimmungen

Die mit Planfeststellungsbeschluss (PFB) des Eisenbahn-Bundesamts vom
28.01.2005 (Gz: 59160 Pap-PS 21-PFA1.1) unter der Nebenbestimmung A 7.1.12.3
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A4

A.5

in der Tabelle 5 erlaubte Dauer der GW-Entnahmen fir einzelne Bauabschnitt (BA) in

Monaten wird wie folgt angepasst:

BA Genehmigte Dauer gemdR | Genehmigte Dauer
PFB vom 28.01.2005
1 69 (1) 75
09 18 26
10 18 36
11inkl. TB 12.20 * * 62
18 12 34
21 12 15
23 12 17
8.1c (BI. 57/58/59) * * 18
8.7c T 2 (Bl.34.2-34.8) * * 12
8.1c (BI. 60); TB 8.7c (BI1.34.1); 89c ™ | * 20

*

Sofortige Vollziehung

Die sofortige Vollziehung dieses Bescheids wird angeordnet.

Gebiihren und Auslagen

Die Geblihr und die Auslagen

fur das Verfahren

tragt die

Die Grenzen der Bauabschnitte wurden gegenuber dem Planfeststellungs-
beschluss vom 28.01.2005 gemal aktueller Planung angepasst.

durch

Kostentibernahmeerklarung ausgewiesene Vertreterin der Vorhabentragerin. Die

Hohe der Gebuihr und der Auslagen wird in einem gesonderten Bescheid festgesetzt.
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B.

B.1

B.1.1

B.1.2

Begriindung

Sachverhalt

Gegenstand

Der wasserrechtliche Antrag der Vorhabentragerin vom 18.11.2020 hat zum einen die
Verlangerung der Erlaubnis fiir das Entnehmen, Zutageférdern, Zutageleiten und
Ableiten von Grundwasser von sieben Jahren auf elf Jahre ab Beginn der
Wasserhaltung im PFA 1.1 des GroRprojekts Stuttgart 21 zum Gegenstand. (Der
Beginn der Wasserhaltung im PFA 1.1 datiert auf den 28.02.2014.) Damit
einhergehend wird die Erhéhung der =zulassigen effektiven Grundwasser-

entnahmemenge und -rate des Abschnitts im PFA 1.1 beantragt.

Ferner wird die Verlangerung der Einleitung von Wasser, das den Einleitungskriterien
entspricht, an den hierfur vorgesehenen Einleitungsstellen (Infiltrationsbrunnen und
Sohlfilter) in das Grundwasser des Quartérs (q), der Dunkelroten Mergel (km1DRM)
sowie des Bochinger Horizonts (km1BH), sowie das Einleiten von Uberschusswasser
in einer Gesamtmenge von bis zu 1,5 Millionen m® an der hierfur errichteten

Einleitungsstelle in den Neckar auf eine Dauer von 10 Jahren beantragt.

Verfahren

Mit Schreiben vom 18.11.2020 hat die DB Projekt Stuttgart-Ulm GmbH in Vertretung
der DB Netz AG (Vorhabentrégerin) einen Antrag auf Anderung der
wasserrechtlichen Erlaubnisse im PFA 1.1 ,Talquerung mit neuem Hauptbahnhof
des Projekts Stuttgart 21 sowie auf Zulassung des vorzeitigen Beginns der
MaRnahme gestellt. Der Antrag ist am 23.11.2020 beim Eisenbahn-Bundesamt,
Auflenstelle Karlsruhe/Stuttgart, eingegangen.

Das Amt fur Umweltschutz der Landeshauptstadt Stuttgart wurde am 25.11.2020 um
Stellungnahme zu dem Antrag auf Erlaubnis des vorzeitigen Beginns der
MaRnahmen gebeten. Mit Schreiben vom 18.01.2021 hat es eine fachliche
Einschatzung zu dem Antrag abgegeben, in welchem es von der grundsétzlichen

Genehmigungsfahigkeit des Antrags ausgeht.

Mit verfahrensleitender Verfugung vom 04.02.2021, Gz. 591ppw/098-2020#001-006,
hat das Eisenbahn-Bundesamt festgestellt, dass fiir das gegensténdliche Vorhaben

keine Verpflichtung auf Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung besteht.
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Das Verfahren zur endgltigen Bescheidung des wasserrechtlichen Antrags vom
18.11.2020 wird fortgefiihrt.

B.2 Verfahrensrechtliche Bewertung

B.2.1 Rechtsgrundlage
Rechtsgrundlage fur die vorliegende wasserrechtliche Entscheidung ist § 17 Abs. 1
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) i.V.m § 93 Wassergesetz Baden-Wurttemberg (WG)
und § 76 LVWVFG und beinhaltet die Anderung der fiir den PFA 1.1 bislang geltenden

wasserrechtlichen Erlaubnisse.

B.2.2 Zustandigkeit
Gemal § 3 Abs. 1 Satz 1 Ziffer 1 Gesetz Uiber die Eisenbahnverkehrsverwaltung des
Bundes (BEVVG) ist das Eisenbahn-Bundesamt fur den Erlass der Entscheidung
zustandig, da das Eisenbahn-Bundesamt die wasserrechtlichen Erlaubnisse gemafn
§ 19 WHG erteilt hat.

B.3 Umweltvertraglichkeit
GemalR §§ 5 ff. Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) sind die dort
in Bezug genommenen Vorhaben einem sogenannten Screening-Verfahren (einer
Vorpriufung des Einzelfalles, ob zur Genehmigung des Vorhabens eine

Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufihren ist) zu unterziehen.

Das antragsgegenstdndliche Verfahren betrifft die Anderung eines Vorhabens, fur
das eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefuhrt wurde. Daher war eine
allgemeine Vorprufung des Einzelfalls gemall § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2i. V.
m. Abs. 4 UVPG durchzufihren. Im Ergebnis der Vorprufung ist keine

Umweltvertraglichkeitsprifung erforderlich.

Mit verfahrensleitender Verfugung vom 04.02.2021, Gz. 591ppw/098-2020#001-006,
hat das Eisenbahn-Bundesamt festgestellt, dass fir das gegenstandliche Vorhaben

keine Verpflichtung auf Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriufung besteht.

Seite 7 von 16




Bescheid gem. § 17 WHG zur Zulassung des vorzeiligen Beginns der wasserrechilichen Erlaubnisse fir das Vorhaben ,S21,
PFA 1.1 "Talquerung mit neuem Hauptbahnhof" - Anderung der wasserrechtlichen Erlaubnisse, hier: Zulassung des vorzeitigen
Beginns®, Bahn-km — 0,4- 42,0 bis Bahn-km + 0,4+32,0 der Strecke 4813, Feuerbach - Stuttgart Hbf tief - Uim Hbf, Gz.

591ppw/098-2020#001, vom 10.02.2021

B.4

B.4.1

B.4.2

Materiell-rechtliche Wiirdigung des Vorhabens

Vorzeitiger Beginn der beantragten Anderungen der wasserrechtlichen
Erlaubnisse im PFA 1.1

Die Voraussetzungen fiir den vorzeitigen Beginn der mit Schreiben vom 29.11.2019

beantragten Gewésserbenutzungen sind erfillt.

Im Sinne von § 17 Abs. 1 WHG kann mit der Zulassung einer Verldangerung und
Erhéhung der zuléssigen Wasserhaltung gerechnet werden. Der zugehérige
Hauptantrag liegt vor und wird gesondert entschieden.

Das laufende Verfahren befindet sich in einem Stadium, das fiir eine prognostische
Aussage genugend tragfahig ist. Nach Beteiligung von Gutachtern und des Amts fur
Umweltschutz der Landeshauptstadt Stuttgart kann grundsétzlich mit einer positiven

Entscheidung in der Hauptsache gerechnet werden.

Erhebliche zuséatzliche Auswirkungen auf offentliche oder private Belange,
insbesondere auf das Schutzgut Wasser und das Schutzgebiet der Heil- und
Mineralquellen von Stuttgart Bad-Cannstatt und Stuttgart-Berg, in dem sich das
Vorhaben befindet, sind nicht erkennbar bzw. geringfligig. Zusétzliche Einflisse auf
die Heil- und Mineralguellen sowie anderweitige Beeintrachtigungen Dritter, z.B.
durch Setzungen aufgrund der Absenkung oberflachennaher Grundwasser-
vorkommen sind nicht zu erwarten. Die vorlaufige Verlangerung und Erhéhung der
zulassigen Wasserhaltung lasst nach Stellungnahmen der beteiligten Fachgutachter
(vgl. fachgutachterliche Stellungnahme zu den wasserwirtschaftlichen Auswirkungen
des Sachverstandigen Wasserwirtschaft vom 30.10.2020, sowie des Amts fir
Umweltschutz in seiner wasserfachtechnischen Stellungnahme vom 18.01.2021)
keine Uber die bereits im Rahmen des Bescheids zur 7. Planédnderung im PFA 1.1
(Gz: 591pa/006-2304#005) genehmigten quantitativen Beeinflussungen des Systems
der Heil- und Mineralquellen von Stuttgart Bad-Cannstatt und Stuttgart-Berg

erwarten.

Fachliche Bewertung

1. Heil- und Mineralquellen von Stuttgart Bad-Cannstatt und Stuttgart-Berg

Die bislang festgestellten Auswirkungen des Projekts Stuttgart 21 auf die
Schuttungsraten der Heil- und Mineralquellen von Stuttgart-Berg und Bad Cannstatt
(HMQ) beschrénken sich auf eine durch die Mallnahmen in den Abschnitten PFA 1.1
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und 1.5 verursachte Schittungsminderung von insgesamt weniger als 3 I/s. Die
aktuellen Berichte der betriebenen Grundwasserstromungsmodelle und die
Ergebnisse des bislang durchgefihrten Beweissicherungsmonitorings weisen
bezlglich der quantitativen Auswirkungen auf Heil- und Mineralquellen aller
Bauabschnitte des Projekts Stuttgart 21 auch fiir die Zukunft keine Uberschreitungen

Uber das aktuell beobachtete und bereits genehmigte MaR hinaus auf.

Nach den Prognoserechnungen mit dem instationdren Grundwasserstromungsmodell
auf Basis der Bauablaufplanung Stand Juni 2020 des Sachverstandigen
Wasserwirtschaft vom 02.10.20 wird erwartet, dass die nach 01.03.21 vorgesehenen
bauzeitlichen effektiven GW-Entnahmeraten durchschnittlich unter 2 I/s liegen

werden.

Zusétzliche erhebliche Auswirkungen auf den Wasserhaushalt an sich sind mit der
Umsetzung der hier beantragten Verlangerung der wasserrechtlichen Erlaubnisse
demnach nicht verbunden. Vielmehr ist der Rickgang der Gesamtauswirkungen des
Projektes S21 auf den Wasserhaushalt bereits im Jahr 2023 zu erwarten (vgl.
Abbildung 5 in 0.g. Prognose). Die durchschnittliche effektive GW-Entnahme uber die
Gesamtbauzeit wird von 6,1 I/s auf 4,8 I/s gesenkt (ohne hydrologiebedingte
Mehrférderung). Bezogen auf 11 Jahre unter Berlcksichtigung der bereits
festgestellten hydrologiebedingten Mehrentnahme (Entscheidungen des Eisenbahn-
Bundesamts vom 01.06.2017 und 10.08.2018, Gz: 591ppn/001-2300#004) ergibt sich

eine durchschnittliche effektive GW-Entnahme, wie beantragt, von 4,4 I/s.

Im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens zur 7. Plandnderung wurde in Folge der
Potentialumkehr im oberen Grundwasserstockwerk ein Quellschittungsriickgang von
maximal 3,8 I/s an den Heil- und Mineralquellen prognostiziert. Nach derzeitiger
Prognose wird der projektbedingte Quellschittungsriickgang im Jahr 2021 unter der
Schwelle von 2 I/s beschrankt bleiben und in der Folge sukzessiv weiter
zuriickgehen. Bereits fur Dezember 2023 werden infolge der sukzessiven Einstellung
der Bauwasserhaltungen im PFA 1.1 (sowie im PFA 1.5) nahezu unbeeinflusste
Schittungsverldufe der Heil- und Mineralquellen prognostiziert. Der fur 12/2023
prognostizierte projektbedingte Quellschittungsriickgang von in Summe 0,2 I/s (alle

Quellen) liegt unter der Toleranzschwelle der messtechnischen Erfassung.

Die mit dem Antrag verbundene dauerhafte Erhéhung der effektiven GW-Entnahme
auf 1,5 Mio m® bewirkt somit in der gesamthaften Bewertung der Entnahmen im PFA

1.1 keine zusétzlichen erheblichen wasserwirtschaftlichen Auswirkungen.
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In der Gesamtschau schlie8t sich das Eisenbahn-Bundesamt der Ansicht der
Gutachter und der Fachbehdérde an. Es wird abgeleitet, dass eine Uberschreitung der
bislang genehmigten Beeinflussung der HMQ auch bei Fortfihrung, Verlangerung
und Erhéhung der Mengen der effektiven Grundwassergesamtentnahme im PFA 1.1

nicht erfolgen wird.

2. Not und Brauchwassernutzungen:

In der Planungsphase des Projektes Stuttgart 21 wurden die im weiteren Umfeld der
BaumaRnahmen des PFA 1.1 gelegenen Not- und Brauchwassernutzungen erhoben
und bezlglich der Moglichkeit einer bauzeitlichen quantitativen und qualitativen

Beeintrachtigung fachgutachterlich bewertet.

Nach den wahrend der laufenden Baumalinahmen durchgefihrten Beweis-
sicherungsuntersuchungen haben diese zu keinen Einschrankungen der Not- und
Brauchwassernutzungen gefuhrt. Auch fur den Zeitraum der Baumafnahmen bis zum
28.02.2025 sind keine weiteren signifikanten Beeintrachtigungen zu erwarten, da die
wasserwirtschaftlichen Eingriffe in die Grundwasservorkommen mit weiterem

Bauablauf deutlich abnehmen werden.

3. Altlasten und Schadensfélle / Grundwasservorbelastungen

Im bisherigen Bauablauf konnten keine Auswirkungen der Baumafnahmen auf die
wenigen im PFA 1.1 bekannten Altlasten und Schadensfélle beobachtet werden. Im
Falle des Antreffens von kontaminierten Boden in den Baugruben wurden diese

komplett ausgehoben und ordnungsgemal entsorgt.

In den bauzeitlichen Wasserhaltungen anfallende belastete Grundwéasser wurden in
der zentralen Wasseraufbereitungsanlage abgereinigt und wieder unter Einhaltung
der planfestgestellten Einleitgrenzwerte in das obere Grundwasservorkommen
infiltriert. Da bereits BaumaBRnahmen und Wasserhaltungen Uber den gesamten
Erstreckungsbereich des PFA 1.1 stattgefunden haben und sich die Wasserhaltungen
in der restlichen Bauzeit mit fortschreitender Bauzeit deutlich verringern werden, kann '
davon ausgegangen werden, dass sich auch in der verbleibenden Bauzeit keine
Auswirkungen auf die bekannten Altlasten und Schadensféalle im PFA 1.1 ergeben

werden.

4. Auswirkungen auf die Hangstabilitat und Bauwerke sowie Auslaugung

Die Auswirkungen der wasserhaltungsbedingten Gewasserbenutzungen auf die
Prozesse der Auslaugung, auf die Hangstabilitdt und auf bestehende Bauwerke

Seite 10 von 16




Bescheid gem. § 17 WHG zur Zulassung des vorzeitigen Beginns der wasserrechtlichen Erlaubnisse fiir das Vorhaben ,S21,
PFA 1.1 "Talquerung mit neuem Hauptbahnhof" - Anderung der wasserrechtlichen Erlaubnisse, hier: Zulassung des vorzeitigen
Beginns”, Bahn-km — 0,4- 42,0 bis Bahn-km + 0,4+32,0 der Strecke 4813, Feuerbach - Stuttgart Hbf tief - Ulm Hbf, Gz.

591ppw/098-2020#001, vom 10.02.2021

B.4.3

B.4.4

wurden in der Planfeststellung selbst und im Verfahren zur 7. Plananderung vom
22.09.2014 ausfihrlich bewertet und erortert. Relevante Anderungen der
Randbedingungen der Gewadsserbenutzungen (Absenkziele, Absenkbereiche,

Aufhdéhungen) sind nicht beantragt.

5. Gebietsschutz

Ausgeschlossen werden konnen zusétzliche erhebliche oder andere erhebliche
Auswirkungen des Projekts Stuttgart 21 auf das Heilquellenschutzgebiet von Stuttgart

Bad Cannstatt und Stuttgart-Berg, die Uber die bereits genehmigten hinausgehen.

6. Zusammenfassung

Insgesamt kann deshalb im Sinne des § 17 Abs. 1 Ziff. 1 WHG mit einer
Entscheidung uber den Hauptantrag zugunsten des Benutzers gerechnet werden.

Offentliches Interesse an dem Vorhaben

Am vorzeitigen Beginn des antragsgegenstandlichen Vorhabens besteht auch ein
offentliches Interesse und korrespondierend ein berechtigtes Interesse der

Vorhabentragerin.

Die Umsetzung des GroRvorhabens lieRe sich nicht aufgrund von wasserrechtlichen
Erwéagungen unterbinden. Eine Unterbrechung der Wasserhaltung ware
unverhaltnismafig und unzweckmalig, da in den bereits gedffneten Baubereichen
eine Einstellung der Wasserhaltung ein viel héheres Risiko einer Beeintrachtigung
des Schutzguts Wasser insgesamt zur Folge hatte, als die Verldngerung der
Bauwasserhaltung unter den festgelegten Auflagen und Nebenbestimmungen aus

dem Planfeststellungsbeschluss und dieser Entscheidung.

Die Fortfiihrung der BaumaRnahme ist auch dahingehend angezeigt, als durch die
schnellstmégliche Beendigung der Arbeiten im PFA 1.1 die sich anschlielende
Einstellung der Wasserhaltung in den noch offenen Teilbaugruben erst méglich wird.
Somit kann nur der stetige Fortgang der Projektumsetzung eine weitere Senkung der

notwendigen bauzeitlichen Wasserhaltung bewirken.

Selbstverpflichtung zum Schadensersatz

Die Vorhabentragerin hat sich zudem gemalR § 17 Abs. 1 Ziff. 3 WHG verpflichtet, alle

bis zur Entscheidung durch die Benutzung verursachten Schaden zu ersetzen und,
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falls die Benutzung nicht erlaubt oder bewilligt wird, den friheren Zustand

wiederherzustellen.

Rechtliche Bewertung

Die beantragten wasserrechtlichen Erlaubnisse werden gemaR § 17 WHG vorlaufig
geandert und somit verldngert und erweitert. Die Planfeststellungsbehérde ist fur
deren Erteilung nach § 19 Abs. 4 WHG i. V. m. § 76 Abs. 3 VWVfG zustandig.
Nachdem die Tatbestandsvoraussetzungen des § 17 Abs. 1 WHG erfilit sind (siehe
oben unter B.4.1), steht der vorldufige Beginn der beantragten MaRnahmen im

pflichtgemaRen Ermessen (Bewirtschaftungsermessen) der Behorde.

Dabei darf die Behorde nur nach MaRgabe des gesetzlichen Zwecks der
Ermachtigung von diesem Ermessen Gebrauch machen. Die Entscheidung muss
durch die Zielbestimmungen des Wasserhaushaltsgesetzes und die vom

Gesetzgeber gewollte Ordnung der Materie gerechtfertigt sein.

Die wasserrechtlichen Erlaubnisse wurden insgesamt im Rahmen des
Planfeststellungsverfahrens bereits erteilt, mit der Umsetzung wurde begonnen. Es
finden somit bereits umfangreiche Gewasserbenutzungen statt. Die Anderung und
Verlangerung der wasserrechtlichen Erlaubnisse ist zur Fertigstellung des Vorhabens
erforderlich. Wirden die beantragten Anderungen nicht erlaubt, musste die
Fortfihrung der Arbeiten unterbrochen werden. Neben der Verzégerung der
Fertigstellung des geplanten Vorhabens waren irreversible Nachteile und Schaden
sowohl an den bislang hergesteliten Bauwerksabschnitten als auch, durch aus dem
gestérten Baubetrieb eingetragene Verunreinigungen verursacht, an den naturlichen

Grundwasservorkommen mégliche Folgen.

Ein Abbruch der Wasserhaltung wére unverhaltnismagig und unzweckmaRig, da in
den bereits gedffneten Baubereichen eine Einstellung der Wasserhaltung ein viel
hoheres Risiko einer Beeintréachtigung des Schutzguts Wasser insgesamt zur Folge
hatte, als die Verlangerung der Bauwasserhaltung unter den festgelegten Auflagen
und Nebenbestimmungen aus dem Planfeststellungsbeschluss und weiteren

Entscheidungen.

Demgegeniiber hat die beantragte Fortfihrung und Erweiterung der bereits
bestehenden Wasserhaltung keine nennenswerten Auswirkungen auf die das
Schutzgut Wasser und das Schutzgebiet der Heil- und Mineralquellen von Stuttgart
Bad-Cannstatt und Stuttgart-Berg. Anderweitige Beeintrachtigungen, z.B. auf Not-
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und Brauchwassernutzungen oder vorhandene schéadliche Bodenveranderungen
aufgrund der Absenkung oberflaichennaher Grundwasservorkommen sind nicht zu

erwarten.

Aus diesen Grunden hat das Eisenbahn-Bundesamt sein Ermessen dahingehend

ausgeubt, die Erlaubnis zum vorlaufigen Beginn der MaRnahmen zu erteilen.

Sofortige Vollziehung

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfolgt nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 VWGO i.V.m.
§ 18 AEG und § 3 Abs. 1 BEVVG im Uberwiegenden &ffentlichen Interesse sowie im
Uberwiegenden Interesse der Vorhabentragerin. Eine Abwagung zwischen diesen
Interessen und dem Interesse von Betroffenen, dass der Beschluss erst nach Eintritt
der Bestandskraft vollizogen wird, ergibt im Ergebnis ein Uberwiegen des
Vollzugsinteresses, da der Betrieb der Wasserhaltung unter den bisherigen
rechtlichen und tatséachlichen Rahmenbedingungen zu einem GrofRteil weitergefiihrt
wird. Es sind keine starkeren und erheblichen Beeintrachtigungen von Rechten oder
Belangen Dritter zu erwarten, die von dem Vorhaben betroffen sind. Wirde die
sofortige Vollziehung nicht angeordnet werden, bestiinde die Gefahr, dass nach
Auslaufen der Erlaubnisse und einem Suspensiveffekt erhebliche Schaden sowohl an
Einrichtungen und Anlagen der Vorhabentragerin als auch an den
Grundwasserleitern im Quartar und Bochinger Horizont entstiinden. Zudem liegt die
unverzugliche Umsetzung der mit diesem Bescheid zugelassenen MaRnahmen im
offentlichen Interesse. Seit der Planfeststellungsbeschluss zum Abschnitt 1.1
(Talguerung mit neuem Hauptbahnhof) vom 28.01.2005 in Bestandskraft erwuchs,
besteht an der Verwirklichung des Projektes ,Stuttgart 21 insgesamt ein offentliches
Interesse. Hieran nimmt auch die rechtzeitige Verwirklichung der dazugehérigen

Teilabschnitte teil.

Die Vorhabentragerin ist darauf angewiesen, die zugelassenen
Gewasserbenutzungen sofort zu nutzen, damit Verzégerungen im konkret
betroffenen Bauabschnitt und wegen der engen Verzahnung dieser MaBnahmen
auch in den anliegenden Bauabschnitten vermieden werden. Eine verspatete
Fertigstellung dieser Bauwerke verursachte durch Riickkopplungen auf andere

Baumafnahmen eine weitere Verzogerung der Realisierung des Gesamtprojektes.

Erschwernisse fur den Eisenbahnverkehr und fir die Fahrgaste im Stuttgarter
Hauptbahnhof bleiben bei weiteren Verzégerungen ebenso wie Beeintrachtigungen

Dritter durch baubedingte Immissionen wie Larm, Staub und Erschitterungen langer
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bestehen. Es besteht die Gefahr, dass sich die Verspatungen derart aufsummieren,
dass das Gesamtprojekt weiter in Verzug gerat.

Demgegeniiber besteht ein Interesse an der aufschiebenden Wirkung einer
Anfechtungsklage, um nicht die Schaffung von unter Umstanden unumkehrbaren

vollendeten Tatsachen vor Ablauf der Rechtsbehelfsfristen zu ermdglichen.

Die Abwagung dieser gegenlaufigen Belange ergibt, dass das Suspensivinteresse
gegeniiber dem Vollzugsinteresse zuriickzutreten hat. Die Rechte und Belange Dritt-
betroffener werden durch den sofortigen Vollzug dieses Beschlusses nicht
unzumutbar beeintrachtigt. Die Offentlichkeit wére bei Abwarten der denkbaren
Ausschoépfung des Rechtsweges wegen der verldngerten Bauzeiten zudem starker

betroffen, als dies bei sofort ermdglichtem Vollzug des Bescheides der Fall ist.

Entscheidung iliber Gebiihr und Auslagen

Die Entscheidung uber die Gebuhr und die Auslagen flr diese individuell
zurechenbare éffentliche Leistung des Eisenbahn-Bundesamtes beruht auf § 3 Abs. 4
Satz 1 BEVVG i. V. m. der Verordnung uber die Gebihren und Auslagen fur

Amtshandlungen der Eisenbahnverkehrsverwaltung des Bundes (BEGebV).
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C. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen den vorstehenden Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung

Klage beim

Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg
Schubertstrale 11
68165 Mannheim

erhoben werden.

Der Klager hat innerhalb einer Frist von zehn Wochen ab Klageerhebung die zur
Begrindung seiner Klage gegen diese Entscheidung dienenden Tatsachen und

Beweismittel anzugeben.

Die Anfechtungsklage gegen den vorstehenden Bescheid hat gemall § 80 Abs. 2
Satz 1 Nummer 4 VwGO keine aufschiebende Wirkung. Der Antrag auf
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung der Anfechtungsklage gegen den
vorstehenden Bescheid nach § 80 Abs. 5 Satz 1 der VwGO kann innerhalb eines

Monats nach Zustellung der Entscheidung beim

Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg
Schubertstralle 11
68165 Mannheim

gestellt und begrindet werden.

Treten spater Tatsachen ein, die die Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung
rechtfertigen, so kann der Beschwerte einen hierauf gestiitzten Antrag nach § 80 Abs.
5 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung innerhalb einer Frist von einem Monat
stellen und begriinden. Die Frist beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der Beschwerte

von den Tatsachen Kenntnis erlangt.
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Eisenbahn-Bundesamt
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EVH-Nr. 3448881
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Eisenbahn - Bundesamt ‘Zugestellt am _
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70182 Stuttgart
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Formliche Zustellung
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D Bezirks des Landgerichts
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Wichtiger Hinweis:
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